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《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五

个五年规划纲要》对“加快高水平科技自立自强，引

领发展新质生产力”作出战略部署，提出“推动科技

创新和产业创新深度融合，不断催生新质生产力”，

指明了未来发展方向淤。科技创新与产业创新如“鸟
之两翼、车之两轮”，在融合进程中相互促进、协同发

展，共同推动了人类现代化进程。深入研究两者内在

机理，具有重要的理论价值和现实意义。

从理论层面看，对科技创新与产业创新两者融

合内在机理的研究，有利于深化对现代生产力演进

规律的认识，丰富和发展马克思主义生产力理论，揭

示了从科学发现到技术突破、再到产业转化的内在

逻辑，推动创新理论从线性模型向生态系统范式转

换，完善新质生产力生成机制的分析框架。从国家

战略落地层面看，能够为完善国家创新体系提供学

理支撑，有助于推动创新链、产业链、资金链、人才链

的深度融合，打通从实验室到市场的“最后一公里”，

为深入实施创新驱动发展战略提供政策参考。从产

业发展层面看，两者深度融合是推动传统产业转型

升级、培育壮大新兴产业、前瞻布局未来产业的核心

引擎。明确两者融合的内在机理，有利于以数智技术

和绿色技术改造提升传统产业，同时开辟新赛道、塑

造新动能，为高质量发展注入强劲动力。从全球竞争

层面看，新一轮科技革命重塑全球格局，各国围绕产

业制高点的竞争日趋激烈，破解关键领域“卡脖子”

难题，在全球科技与产业竞争中赢得战略主动，迫切

需要加速推动科技创新和产业创新融合。基于此，本

文从历史逻辑、理论逻辑和实践逻辑三个层面，深入

阐释两者融合的内在机理。

一、科技创新与产业创新融合的历史逻辑

科技创新与产业创新的融合并非当代才有的命

科技创新与产业创新融合的三重逻辑

吴泓廷 原 磊

内容提要：科技创新与产业创新的深度融合，是实现生产力现代化、推动高质量发展的核心

路径。本文从融合发展模式的历史逻辑、理论逻辑和实践逻辑出发，系统阐释了科技创新与产业

创新融合的内在机理，有助于深化对生产力演进规律的认识，为完善国家创新体系、应对全球科

技竞争提供学理支撑与政策参考。从历史逻辑看，历次产业革命对全球产业体系的影响均十分

深远，不仅带来主导产业和产业结构变迁，也带来产业组织方式的变革，科技创新与产业创新融

合速度加快。从理论逻辑来看，科技创新通过改造传统产业、催生新兴产业、推动产业融合等方

式驱动产业创新，而产业创新则为科技创新提供应用平台、工具手段与人才支撑，两者构成协同

共生的动态循环；从实践逻辑来看，战略引领、制度保障与主体培育在科技创新与产业创新融合

中发挥了关键作用。基于当前存在的企业主体作用不足、制度体系有待完善、资源转化效率不高

等问题，本文提出政策建议，包括以构建支持全面创新体制机制为核心抓手，强化企业创新主体

地位与协同生态，深化体制机制改革提升国家创新体系整体效能，统筹教育、人才、科技一体化

发展，实现创新资源高效集聚与融通共享，从而加速培育新质生产力、塑造国际竞争新优势。
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题，而是伴随人类现代化进程逐步深化的历史现象。

科技革命是科学革命和技术革命的统称；产业革命

则是由科技革命引发的人类生产方式的重大变革和

生产力质态的跃升。从历史逻辑看，科技创新和产业

创新融合主要体现为科技革命推动产业革命，从而

推动经济社会发展。正如西蒙·库兹涅茨（1971）在诺
贝尔奖获奖演说中谈到，“那些人类知识进步中的

重大突破是长期持续增长的主要源泉，它们扩散到

世界上相当大的部分，可以称之为划时代的创新”。

正是这些“划时代的创新”，推动人类社会从农业时

代发展到工业和信息时代，建立起现代化产业体系

（卡萝塔·佩蕾丝，2007）。据统计，公元元年至 1820
年，全球经济产出效率十分低下且无实质增长，世界

经济长期处于“马尔萨斯循环”。进入 19世纪后，科技
创新推动产业革命，逐渐构建产业体系，带动了产出

效率提升，1870—1913年全球人均 GDP年均复合增
长率逐步提高到 1.3%，且在 1950—1973 年达到
2.93%（安格斯·麦迪森，2022）。
（一）四次技术革命催生四次产业革命

迄今为止，人类历史上共发生了两次科学革命

和四次技术革命，也由此催生了四次产业革命。在

16—17世纪，随着近代物理学的兴起，力学、光学、
化学、天文学等学科迅速发展，近代自然科学体系逐

步形成，人类社会迎来了第一次科学革命。之后，在

18世纪中后期，兴起了以蒸汽机和机械革命为核心
的技术革命，紧接着在 19世纪中后期，以电力和运
输革命为主导的第二次技术革命接踵而至，分别催

生了第一次产业革命和第二次产业革命。第一次产

业革命引领人类社会从农业和手工业社会过渡到

以机械化生产为主的工业化社会，以 1784年第一
台蒸汽纺织机的诞生为标志，生产效率大幅提升，

为现代工业体系奠定了基础。第二次产业革命则将

人类社会带入电气化和机械化的新时代，劳动资料

更加依赖于重工业资本的投入，流水线成为大规模

工业化生产的主要组织形式，显著提升了社会的生

产能力。

在 20世纪的前半叶，相对论与量子论的诞生重
塑了人类对时空观念和世界运动规律本质的理解，

促进了物理学、化学、生物学、信息科学等学科的迅

猛发展，引领了人类社会的第二次科学革命。继而，

在 20世纪中期，以电子技术和自动化为核心的第三
次技术革命兴起，紧随其后的是以信息技术和网络

化为主导的第四次技术革命。第三次产业革命以计

算机和信息技术的广泛应用为标志，实现了工业化

生产控制从人工主导向自动化程序软件的转变。目

前，全球正逐步进入以智能化和信息物理融合系统

为特征的第四次产业革命，人工智能、物联网等领域

的突破性进展引发一系列技术和社会变革，必将深

刻影响人类生产模式、经济结构和生活方式。

（二）四次产业革命中科技创新与产业创新的特征

科技革命带来新旧产业的更替和产业结构的变

迁，从而造成产业形态的重大变革。科技创新意味着

人类生产方式的变化，体现为劳动者素质的提升、劳

动工具的改进和劳动对象的拓展。而在产业体系上

则主要表现为旧产业的消亡和新产业的更替，以及

相应的产业结构和经济结构的变化。具体来看：

在第一次产业革命中，经过改进的蒸汽机显著

提升了生产效率，将煤炭燃烧产生的蒸汽高效转化

为驱动机器运作的动力，蒸汽机的大规模应用使工

厂不再依溪河而建，也促进了棉纺和炼铁工艺的提

升，推动了棉纺织业等轻工业和采矿业、冶金业等重

工业发展，并催生了工厂这一新型的生产组织形态。

此时，科技创新与产业创新融合的特征是：科技向产

业单向供给技术，技术突破主要服务于既有产业的

需求，如采矿、冶炼、纺织等行业对动力的迫切需求

推动了蒸汽机的持续改进。

在第二次产业革命中，电力技术成为通用技术，

带来了电报、电话的广泛普及和通信行业的创新发

展，大幅降低了通信成本，同时也催生了电器制造业

和电器维修业；石油化工及化工技术的进步催生了

新型燃料、内燃机以及丰富的材料种类，石油逐步替

代煤炭并成为工业体系的重要能源，由此带动石油

开采、加工及石化产业扩张；炼钢技术的改进则促进

铁路、造船和机器制造等行业发展，汽车工业逐渐发

展成为一个规模庞大的产业。这一阶段，战时体制下

国家在军工领域的集中投入以及战后军事科技民用

化，推动科学、技术、产业转化链条初步形成，即“军

转民”带动消费和产业升级，由此带来的广阔市场和

资金进一步反哺技术进步。同时，科技创新和产业创

新融合进一步深化，“产官学”联动模式开始逐步成

熟。例如，美国在二战后（1951年），以斯坦福大学为
中心创建了斯坦福研究园区，允许高科技公司租用

办公场所，斯坦福大学以科研支撑和人才输送助力

园区企业发展，最终形成了以半导体产业为龙头，全

球范围内科技创新与产业创新深度融合的标志性地

区———硅谷；日本在 20世纪 70年代为追赶美国半
导体的国际领导地位，发起了超大规模集成电路

（VLSI）共同组合技术创新行动项目，由富士通、日
立、三菱、日本电气和东芝等五大公司承担半导体产

业核心共性技术突破的重任。

在第三次产业革命中，电子信息、生命科学、核

能、航空航天等科学技术领域的重大突破不断涌现，

特别是电子元器件、芯片、计算机、移动通信以及互

联网的广泛应用，全球制造业逐步由机械化转向自

动化、信息化，催生了软件制造行业、航天工业等诸

多前所未有的产业；同时，交通运输设备制造业、医

药制造业等传统行业在新技术的驱动下实现转型升

级（李雯轩，2019；李晓华，2024）。这一时期，新一轮
科技革命和产业变革加速交汇，传统意义上的基础



研究、应用研究、技术开发与产业化之间的原有边界

不断弱化，创新链条更具灵活性，技术迭代、成果转

化和产业更新的节奏明显加快。其中，2013年德国
政府正式发布的《实施“工业 4.0”战略建议书》具有
代表性，将制造技术和信息与通信技术（ICT）深度
融合，制度化顶层设计对科技创新和产业创新融合

发挥的作用日益凸显。

当前正在发生的第四次产业革命，也必将催生

大量新产业、新模式。例如，随着 ChatGPT、DeepSeek
等相继问世，人工智能技术的颠覆性特征已然显现，

正在引发一场全新的智能革命，世界主要大国都在

加快对人工智能领域的战略布局，持续加大人工智

能研发投资，完善人工智能产业生态建设，从而在国

际竞争中抢占先机（潘教峰和林慧，2024）。这一时
期，随着人工智能、大数据、智算等底层通用技术的

突破，科技创新迅速促进成果在合适的应用端转化，

并且产业需求能够迅速反馈至科技研发，显著加快

了科技创新和产业创新的融合进程。

总体来看，历次产业革命对全球产业体系都有

着十分深远的影响，不仅推动了主导产业更迭与产

业结构变迁，也引发了产业组织方式的变革。从历

史经验来看，随着科技创新与产业创新融合速度不

断加快，要想在未来产业竞争中抢占优势，就必须在

科技创新领域占据先机。

二、科技创新与产业创新融合的理论逻辑
从理论逻辑来看，科技创新是将科学发现与技

术发明融入生产体系之中，催生新价值的过程；产业

创新体现为新旧产业交替或对原有产业进行部分或

彻底改造的动态演变，而这也是为新技术应用提供

新载体、新平台的过程。科技创新和产业创新融合呈

现协同、共生演化特征，即科技创新推动产业创新，

而产业创新又为新技术的应用提供了条件，同时产

业创新发展又会对科技创新形成新的需求，从而形

成“科技创新—产业创新—新需求牵引—科技再创

新”的动态过程。

（一）科技创新驱动产业创新

马克思主义生产力理论为理解科技创新与产业

创新的融合提供了最根本的理论基石。生产力是推

动社会发展的最革命、最活跃的因素，科学技术是生

产力中最具变革性的力量。因此，马克思将科学的

发展视为“一种在历史上起推动作用的、革命的力

量”，强调劳动生产力是随着科学和技术的不断进步

而不断发展的，科技创新与产业体系双向互动中孕

育了生产力的跃升。具体来看，科技创新催生了新

知识、新分工，通过报酬递增的正反馈效应提高相关

产业的生产效率和质量，增加产品或服务的附加值，

进而推动产业体系演化和发展。同时，科技创新创造

了新需求，从而进一步衍生出更多新产品、新服务，

形成新业态、新产业，从而推进投资增加和技术升

级，推动产业体系发展演变。

结合当前产业发展态势看，科技创新推动产业

创新主要通过三个机制来实现：

一是科技创新推动传统产业改造。传统产业是

各国制造业的主体，是建设现代化产业体系的基底。

科技创新将科学发现与技术发明整合进生产体系，

以催生新的价值，其核心不仅在于提升生产效率，更

在于依托知识资本、人力资本及激励创新机制等非

物质要素，重新整合生产要素，使传统产业具备高科

技、高效能、高质量特征，增强产业国际竞争力，使传

统产业释放出新发展动能。

二是科技创新推动新产业形成。科技创新是产

生并传播新知识、新理念、新原理和新方法的过程，

带来人类认识世界、改造世界能力的不断延伸，在这

个过程中，必然会带来新产业形成，并推动产业形态

演进。战略性新兴产业与未来产业是新兴产业发展

的集中体现。其中，战略性新兴产业源于科技创新的

产品创新动力，具备广阔的市场发展前景，能够显著

推动经济的持续增长，并对经济社会发展的整体和

长远产生深远影响；未来产业则代表了尖端科技的

发展趋势，是孕育颠覆性技术的孵化器，预示着科技

发展在更长时期内可能的走向。

三是科技创新推动产业融合发展。科技创新模

糊了产业界限，导致不同产业或同一产业内部的各

个细分领域逐渐扩展、渗透并融合，进而催生新的产

业形态。随着数字化和智能化技术的不断进步，产业

融合已成为产业发展的重要趋势。数字经济通过推

动产业间的技术融合，推动了跨行业、跨领域、多元

化以及产业生态的创新性发展，催生了新的经济模

式和业态，从而促进了产业结构的升级。

（二）产业创新是科技创新的重要载体

熊彼特的创新理论为理解科技创新与产业创新

的内在关联提供了经典的分析范式。熊彼特指出，创

新是经济发展的根本动力，其核心机制是通过“创造

性破坏”推进产业突变并形成新的生产函数。在熊彼

特看来，创新不仅仅是技术发明，更是将发明引入经

济系统并实现其商业价值的过程。因此，科技创新提

供了“创造性破坏”的源头，而产业创新则是“创造性

破坏”得以实现的经济过程。即，新技术通过淘汰旧

产业、催生新产业，推动经济结构的根本性变革。一

个国家产业体系的完整性和先进性直接决定了科技

创新能力。

产业创新影响科技创新主要通过三个机制来

实现：

一是产业创新为科技创新提供应用平台。产业

创新是科技创新成果市场化应用和产业化的过程，

主要体现为科技创新活动在市场上寻求金融支持和

成果转化，而这一过程为科技创新活动提供资金支

持从而实现需求牵引，使科技创新活动具有可持续



性。最典型的例子是：数字技术进步带来数字产业的

创新发展，而数字产业的创新发展又为数字技术应

用提供广阔平台，从而吸引更多资源投入到数字技

术创新中。

二是产业创新为科技创新提供工具手段。科研

活动包括科学研究和技术创新相关的系列活动，其

实施必然要依靠先进的实验器材和机器设备，而这

需要相关产业发展提供物质支撑。目前很多科学研

究中所需要的先进设备，都需要高科技产业提供保

障，例如，超级计算机凭借其强大的计算能力，广泛

应用于科技创新，包括宇宙与天体研究、气候与天气

预报、新材料与新能源研发、医疗与生物技术研发、

人工智能与信息技术研发等。然而，从全球来看，能

够生产超级计算机的，只有少数高科技产业发展水

平领先国家，我国是其中之一。

三是产业创新为科技创新集聚专业人才。产业

创新能够创造大量高水平就业，从而吸引大量高科

技人才，形成人才的“高地效应”，为科技创新提供专

业人才支撑。同时，高科技产业发展过程中，也能够

形成“干中学”效应，大量专业人才在投身产业创新

中，实现自身素质能力的提升。

三、科技创新与产业创新融合的实践逻辑
新质生产力是创新发挥主导作用的先进生产

力，其中创新同时包括科技创新和产业创新，必须坚

持两者融合发展，才能更好推动劳动者、劳动资料、

劳动对象及其优化组合的跃升。从实践逻辑来看，

科技创新和产业创新融合主要体现为加快实施创新

驱动发展战略，推动创新链和产业链融合，加快新质

生产力建设。

（一）通过一体谋划与系统部署强化战略引领

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035年远景目标纲要》将创新提升至
核心地位，坚持创新驱动发展，全面塑造发展新优

势，明确“形成以企业为主体、市场为导向、产学研用

深度融合的技术创新体系”，提出“加强前沿技术多

路径探索、交叉融合和颠覆性技术供给”淤。“十四五”
期间，新布局 16家国家级制造业创新中心，总数达
33家，突破近 700项关键共性技术，突破基础研究
到产业应用的瓶颈，遴选首批 241家工业和信息化
部重点培育中试平台，架起产品从“实验室”到“生产

线”的桥梁于。
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五

个五年规划纲要》在科技创新和产业创新融合的战略

布局上突出国家战略需求，全链条推动集成电路、工

业母机、高端仪器等重点领域关键核心技术攻关取

得决定性突破盂。同时，瞄准世界科技前沿强化系统
布局，加快突破基础理论和底层技术，超前部署面向

2035的国家重大科技项目，包括人工智能、量子科
技、可控核聚变、生命科学与生物技术、脑科学与类

脑研究等领域。在产业培育方面，明确在新一代信息技

术、人工智能等领域培育壮大一批新兴产业，在量子科

技、生物科技等领域布局建设未来产业，抢占未来科技

和产业制高点。

（二）夯实科技成果转化的制度根基

“十四五”时期，我国持续完善科技成果转化机

制，政策支持与市场服务同步强化，成果转化规模和

质量均明显提升。2020—2024年，全国技术合同成
交金额从 2.83万亿元增长到 6.84万亿元，增长幅度
达 141.7%榆。2025年，全国共签订技术合同 104万
项，成交金额达 7.6万亿元虞，市场创新活力得到有
效激发，同时全国涉及专利的技术合同成交额达

1.18万亿元、同比增长 18.8%愚。
上述成绩离不开我国持续夯实科技成果转化制

度根基，2015年修订《中华人民共和国促进科技成
果转化法》舆，2016年配套出台《实施〈中华人民共和
国促进科技成果转化法〉若干规定》余，统筹实施《促
进科技成果转移转化行动方案》俞，形成系统完备的
政策法规支撑，层层递进打通创新成果转化全链条

堵点。随着科技成果使用权、处置权和收益权逐步下

放，以及专利开放许可制度、技术合同相关法律规定

淤文件来源：中国政府网.中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要[EB/OL].(2021-03-13).
https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm.
于数据来源：中国政府网.五年来，我国制造业“家底”更厚实 增加值占全球比重已近三成[EB/OL].(2025-09-10).https://www.gov.cn/
lianbo/bumen/202509/content_7039902.htm.
盂文件来源：中国政府网.中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要[EB/OL].(2026-03-13).https://www.gov.cn/
yaowen/liebiao/202603/content_7062633.htm.
榆数据来源：中国政府网.报告显示我国科技成果转化实现量质齐升[EB/OL].(2025-12-22).https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202512/
content_7052447.htm.
虞数据来源：中国青年网.7.6万亿元技术合同背后：科技服务业打通创新与产业之“门”[EB/OL].(2026-03-27).https://news.youth.cn/
gn/202603/t20260327_16577296.htm.
愚数据来源：中国政府网.去年涉专利技术合同成交额超万亿元 高校、科研机构发明专利产业化率明显提升[EB/OL].(2026-03-24).
https://www.gov.cn/lianbo/202603/content_7063611.htm.
舆文件来源：中国人大网 .中华人民共和国促进科技成果转化法[EB/OL].(2015-08-30).http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen/
2015-08/31/content_1945591.htm.
余文件来源：中国政府网.国务院关于印发实施《中华人民共和国促进科技成果转化法》若干规定的通知（国发〔2016〕16号）[EB/OL].
(2016-03-02).https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2016-03/02/content_5048192.htm.
俞文件来源：中国政府网.国务院办公厅关于印发促进科技成果转移转化行动方案的通知（国办发〔2016〕28号）[EB/OL].(2016-05-
09).https://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/09/content_5071536.htm.



不断完善，科技成果转化法治环境持续优化，切实打

通科技成果从实验室到市场的“最后一公里”。

（三）推动创新资源向企业这一创新主体集聚

推动科技创新与产业创新深度融合，需要进一

步突出企业的科技创新主体作用，并支持科技领军

企业牵头联合产学研用各方、产业链上下游企业组

建创新联合体，健全风险共担、利益共享的运行机

制，不断深化产学研协同。截至 2024年 5月，我国已
培育遴选出 8批共 1 557家制造业单项冠军企业，
其中第八批单项冠军中 69%的企业拥有国家级科技
领军人才、技术能手、卓越工程师、大国工匠等杰出人

才，平均拥有有效专利 363.7件，牵头制定国际标准
314项、国家标准 4 481项、行业标准 5 014项淤。截
至 2025年 10月，我国已累计培育专精特新“小巨
人”企业超 1.76万家，“小巨人”企业以占全国规模
以上工业中小企业 3.5%的数量，贡献了 9.6%的营业
收入和 13.7%的利润于。

同时，完善政府采购、重大工程优先使用等制

度，不断落实首台（套）、首批次、首版次等支持政策，

加大对科技创新和产业创新融合的支持力度。例如，

推进知识产权金融支持，实现知识产权价值应用、促

进专利转化运用，2025年银行业金融机构累计发放
知识产权质押贷款 2 979亿元，累计发放贷款户数
2.87万户，与 2023年相比分别增长 56%和 33%盂。

四、当前我国科技创新与产业创新融合面临的

主要挑战

对科技创新与产业创新融合的认识不断深化，

妥善解决不同阶段存在的突出问题，有利于更好地

推动两者融合，加快新质生产力发展。例如，以往在

两者融合中，科研机构、企业往往存在“先有成果后

转化”思维模式，让不少科研行为陷入了“实验室孤

岛”。不少立项跟着学术指标走，不看市场需求，创新

链与产业链脱节、供需错配。专利、论文多，但能落地

的少，技术成本高、不适用，浪费资源、拖慢产业升

级，企业被动接受技术，无法从源头参与研发，创新

主体作用发挥不出来。对此，在战略理念上，“十五

五”时期坚持科技创新瞄准产业需求、产业发展紧

紧依靠科技创新，摆脱过去“先有成果后转化”的惯

性思维，加快推动形成科技创新和产业创新一体谋

划、一体部署、一体推动的新格局榆，改革科研评价体
系，大幅提升成果转化成效的权重，从源头上杜绝无

效创新。

从现阶段来看，我国科技创新和产业创新融合

存在改进与提升空间的主要领域如下。

（一）科技领军企业创新主体作用尚未充分发挥

推动科技创新与产业创新融合的关键，在于强

化企业创新主体地位，更好发挥科技领军企业的引

领带动作用（龙海波，2025）。然而，目前来看我国科
技领军企业在引领科技创新方向、推动产学研一体

化等方面仍存在差距，而对于能够引领未来产业发

展的基础性研究投入相对不足，同时缺乏针对产业

未来发展开展前瞻性布局。具体表现为研发投入“前

端靠政府、后端靠企业”的二元结构虞，即企业研发投
入高度集中于试验发展阶段，对基础研究和底层技术

的投入比例偏低，而政府属研究机构和高等学校承担

了大多数基础研究任务，但其经费来源高度依赖财政

拨款，加大了科技成果从实验室到生产线的转化难度。

（二）推动科技创新和产业创新融合的制度体系

有待进一步完善

柳卸林等（2019）对三次产业革命进行比较分
析，认为土地制度、专利制度等制度因素与大工厂

生产形式、高新技术产业集群等组织基因，使领先国

家在产业革命中脱颖而出。然而，从目前来看，我国

有利于激发创新主体活力和创造力的法律体系和制

度体系还有持续完善的空间，有利于自立自强和提

高创新效率的创新型组织和开放式平台体系尚不健

全，创新资源配置机制以条线为主，各部门资源缺乏

有效整合。例如，缺乏顶层设计与统筹布局，运行管

理制度不健全，科技资源配置效率较低，实验室、技

术创新中心、工程研究中心等各类平台审批权限分

散在不同部门，无法完全形成重点领域项目人才基

地资金一体配置、教育科技人才一体推进的格局愚，
需要从制度层面进一步完善。

（三）创新资源转化和利用效率有待提高

创新资源是支持创新活动的人、财、物等资源的

总称，我国创新资源总体上比较丰富，但大量资源没

有得到充分利用，没有全面转化为科研生产力。例

淤数据来源：中国工信新闻网.我国已培育遴选出 8批共 1557家制造业单项冠军企业[EB/OL].(2024-05-21).https://www.cnii.com.cn/
qy/202405/t20240521_569602.html.
于数据来源：中国政府网.我国已培育国家级专精特新“小巨人”企业超 1.76万家[EB/OL].(2025-11-12).https://www.gov.cn/zhengce/
jiedu/tujie/202511/content_7048381.htm.
盂数据来源：国家知识产权局官网.2025年银行业金融机构累计发放知识产权质押贷款 2 979亿元[EB/OL].(2026-03-25).https://
www.cnipa.gov.cn/art/2026/3/25/art_55_205496.html.
榆资料来源：新华日报.打赢科创“先有后转”突围战[EB/OL].(2026-03-07).https://xh.xhby.net/pc/con/202603/07/content_1534895.html.
虞资料来源：学习时报.科技创新投入既要重数量也要优结构[EB/OL].(2026-07-08).https://www.studytimes.cn/kjqy/202607/t2026070
8_89432.html#1#1#1.
愚资料来源：中国人大网.全国人民代表大会常务委员会执法检查组关于检查《中华人民共和国科学技术进步法》实施情况的报告
[EB/OL].(2023-10-31).http://www.npc.gov.cn/npc/c2/c30834/202310/t20231031_432686.html#2.



如，在激烈的 AI人才竞争中，我国培养了大量人才，
很多却流失到国外；我国投入大量资金购买先进实

验设备和仪器，但部分大型仪器设备利用率不高，存

在一定程度的资源浪费；我国金融产业规模快速发

展，但对科技型企业、创新项目的金融支持还有进一

步提升的空间。

五、研究结论与政策建议

（一）研究结论

历史、理论和实践逻辑表明：科技创新与产业创

新的融合，是人类实现生产力现代化的根本途径，也

是我国以中国式现代化全面推进强国建设、民族复

兴伟业的必然选择。当前全球正面临着新一轮科技

革命，以人工智能、绿色能源、生物技术等为代表的

技术变革，成为驱动全球经济增长新周期的核心动

力源，能够创造具有高成长性的新业态、新赛道。中

国经济具有社会主义市场经济的体制优势、超大规

模市场的需求优势、产业体系配套完整的供给优势、

大量高素质劳动者和企业家的人才优势等重大优

势，这将为我们抓住新一轮科技革命这一重大历史

机遇，激发经济发展新动能、实现经济高质量发展奠

定坚实基础。未来，深入实施创新驱动发展战略，实

现科技创新与产业创新深度融合。一方面，要发挥科

技创新对产业创新的牵引作用，加快创新成果在各

行业落地应用，推动传统产业改造升级、壮大新兴产

业，并前瞻布局未来产业；另一方面，要通过产业创

新引领科技创新，完善科技成果产业转化和技术升

级换代的市场机制，不断激发新的科技创新需求，引

导科技创新的方向与重点。

（二）政策建议

结合当前面临的主要挑战，本文认为，促进科技

创新和产业创新深度融合，推动新质生产力发展，主

要抓手在于构建支持全面创新体制机制。

1.进一步强化企业创新主体地位，打造由企业、
高校院所、政府机构等主体协同合作的创新生态。确

立企业创新主体地位，要求企业既在技术创新中发

挥关键作用，也在重大科技决策、科研组织、研发投

入和成果转化等环节承担核心职责，其创新活动应

覆盖从基础研究、应用研究、技术研发、产品开发到

市场推广的整个创新链条（张璐，2025）。企业作为直
接面对需求的市场经营主体，能够最直接、最迅速了

解市场需求变化，确保科技创新方向能够符合市场

需求，从而有力地保障科技创新和产业创新融合。

强化企业创新主体地位，关键在于发挥科技领军企

业在关键核心技术协同攻关中的“领头羊”作用，通

过构建创新平台、组建联盟等方式，有效引导并精确

整合各领域优势创新资源，形成强大的创新协同效

应，促进新兴技术和前沿技术在关键领域的应用，确

保“技术攻关者”和“研发组织者”的创新引领作用得

到充分发挥。同时，要加快构建由企业、高等院校和

研究机构、政府机构等多元主体共同参与的创新生

态系统（吴荟敏和王恒，2026），建立各类高效能的合
作平台，确保资源要素的有序流动和政策的协同推

进，从而打造良好的创新生态。

2.深化体制机制改革，提高国家创新体系整体
效能。Freeman（1987）基于对日本创新研究提出了国
家创新体系的概念，并指出国家正式制度与非正式

制度、公共与私立组织的互补机制在科技创新和扩

散中具有重要作用。为更好提高国家创新体系整体

效能，必须要完善创新引导机制、创新激励机制和创

新保障机制。建议在创新引导机制中更好地发挥我

国新型举国体制的优势，集中优势创新资源，针对新

一轮科技革命的前沿领域，开展前瞻性基础研究，加

强对全社会创新活动的示范与引领。同时，优化创新

激励机制，采取贷款贴息、税收优惠、专利资助等创

新补贴政策，推动金融更好地服务科技创新企业融

资需求，激发企业研发动力。此外，继续加强立法和

制度建设，建立有利于保障企业创新活动和创新收

益的制度环境。

3.统筹推进教育、人才、科技一体化发展，实现
各类创新资源高度集聚和融通共享。人才是推动科

技创新与产业创新之根本，教育则是人才培养之先

行与基础性支撑，必须确保科技自主创新与人才自

主培养之间形成良性互动。同时，要实现产业创新与

人才集聚相互促进。一方面，通过大力发展新兴产业

为人才提供干事创业平台；另一方面，又要通过制定

有竞争力的人才政策，培养和集聚更多优秀人才，为

产业发展提供动力支撑。要坚持创新链、产业链、资

金链、人才链的一体化部署，以科技创新为驱动力，

以资金链为支撑，以人才链为核心要素，构建一个科

技、教育、产业、金融紧密结合的创新体系。
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