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金融与发展论坛 

宏观审慎政策：新现象与新发展  

郑杨： 

尊敬的李扬理事长，各位嘉宾、各位朋友：大家

下午好！ 

非常高兴再次参加国家金融与发展实验室举办的

金融与发展论坛。首先，我谨代表上海市金融服务办公

室对论坛的召开表示热烈祝贺。这次论坛的主题为“宏

观审慎政策：新现象与新发展”，聚焦当前金融监管政

策集中推出背景、影响和后续发展，研究讨论未来金融

业发展方向等热点议题，很切合当前的形势，具有重要

的现实意义。 

今年 4 月，习近平总书记在中央政治局集体学习

中指出，“金融活、经济活，金融稳、经济稳”，“做

好金融工作，维护金融安全”。关于金融监管，他强调，

要“着力深化金融改革，加强金融监管”，要“形成金

融发展和监管强大合力，补齐监管短板，避免监管空

白”，为全面深化金融改革，筑牢金融安全根基勾画了

清晰的框架。 

近年来，我国金融业发展良好，金融创新不断涌

现，对于完善金融监管体系，提高金融监管能力提出了

新的要求。我想，面临新形势新问题，在加强金融监管

方面，要注重以下四点： 
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一是体现协同性，探索建立有利于弥补现有监管模式不足的监管协调机制。

进一步加强金融管理部门之间，以及与有关各方之间的协调合作，推进政策协

调和行动协同，加强对跨界产品和交叉行为的监管。二是体现全面性，探索建

立对机构、产品、业务、人员的全面覆盖的分工协作体系。凡是从事金融业务

或变相从事金融业务的行为，都要纳入监管范畴，有效改变类金融（新金融）

活动监管不足、无序发展的情况。三是体现功能性，探索从机构管理向业务、

产品、活动、行为管理转型。适应综合经营的趋势，从事同一或类似的金融活

动，接受大体一致的监管，消除监管重叠，避免监管套利。四是体现前瞻性，

探索建立有效防范金融风险的监测预警体系。通过创新信息互联共享框架，全

面掌握金融业态发展情况，消除监管盲区和空白点，提高监测预警能力，有效

预防区域性、系统性风险。 

上海作为国家金融改革创新的先行先试地区，在金融综合监管方面也做了

一些有益的探索：比如，研究制定了《发挥上海自贸试验区制度创新优势 开展

综合监管试点 探索功能监管》实施细则，建立金融综合监管联席会议制度和信

息共享互换机制，实现常态化运作。我们坚持“以市场全覆盖为目标、以信息

互联共享为基础、以监管合作为保障、以金融综合监管联席会议为平台、以业

界自律共治为补充”，坚持市场化和法治化原则，坚持主动一步、跨前一步，

坚持机构监管与功能监管相结合，规范金融市场秩序，防范和化解金融风险，

促进上海金融业持续健康发展。 

各位嘉宾，上海所开展的金融综合监管试点探索离不开国家金融管理部门

的指导帮助，也离不开在座各位金融业界专家学者的智力支持。我相信，大家

卓有成效的交流讨论，将会为我们的工作实践带来许多有益的启迪。 

最后，预祝本届论坛取得圆满成功，谢谢大家。 

 


