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重塑国际经济金融新格局 
  

高凌云：稳妥应对中美经贸摩擦升级 

内容提要 

⚫ 美方有恃无恐升级贸易摩擦有三个原因，一是其蓄

谋已久，二是美国已做好充分预案，三是美国的经

济还有回旋的余地。 

⚫ 中美之间存在四个误解，一是中国通过汇率贬值来

应对美国加征关税，二是美国“鹰派”都赞成加征

关税，三是美国国内反对川普的声音越来越大，四

是美国对中国输美商品加征关税的豁免比例很高。 

⚫ 对我国而言，还是要做好对美方孤注一掷的准备。

稳妥应对，根本的还是坚持和贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想，关键的关键，在于“增强战

略定力”，坚定不移地推进改革开放和高质量发

展。另外，还需要做好宣传、反制、帮扶、引导和

开放等五个方面的工作。 

 

一、美方有恃无恐升级贸易摩擦三个原因 

自美国悍然发动并不断单边升级针对中国的经贸摩

擦以来，中美双方已经进行了十二轮经贸磋商。在这一
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过程中，美国政府公然置国际外交和经贸准则于不顾，频频祭出反复无常、极

限施压的伎俩，使其妄图打压中国技术进步和遏制中国转型升级的本质，日益

为中国和全世界人民所熟知，美方“霸凌主义”、“单边主义”和“保护主

义”的本质也逐渐现出丑陋的“原形”。 

第一，美方的莱特希泽、纳瓦罗之流，肯定不会像正常人一样的看待他们

这些极不礼貌、极不专业、极其恶劣的行为。事实上，他们蓄谋已久。早在去

年 7 月中美第一轮对 340 亿美元商品相互加征关税之前，美国贸易代表莱特希

泽在国会作证时就提出：第一，美中贸易争端属于“长期问题”，需要多年才

能解决；这说明美方早就做好了持久战的准备。第二，美国部分行业会有一些

短期的牺牲；这说明美方预计到中方会针对美方行为做出反制，进而对美方产

生不利影响。第三，美国政府将制定最合理的计划，帮助遭到中国反制措施影

响的特定行业和人群；这说明美方当时还预计到了中方可能的反制对象以及规

模。莱特希泽的结论是，美方不用担心中方的反制，国会应该支持美国政府进

一步通过关税对中国施压。 

第二，美方有恃无恐的关键是他们已做充分预案。根据我们的监测，截止

今年 6 月底，美国对我国 2500亿美元产品加征关税，造成我国对美出口企业的

出口价格平均下降了 4.9%，而进口价格平均上升了 1%，也就是说，会造成我国

出口美国企业的平均利润率下降约 5.9 个百分点。而我国企业的平均净利润率

约 5.5%，考虑到我国出口企业的平均净利润率略高于整体的水平，那么这个

5.9%，就不是偶然了。所以，诸如应该对哪些中国出口美国的产品加征关税？

具体的税率是多少？这些措施会对中国造成什么样的影响？中国可能的反制措
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施是什么？对美国会造成什么影响？等等，美方其实是做过充分预案的。这大

概就是美国总统和莱特希泽之流一直认为的，“贸易战是好事，很容易赢”的

底气。因此，美方只不过是把磋商作为他们掩盖真实意图的“幌子”罢了。 

第三，目前美国的经济还有回旋的余地。将美国目前的一些主要经济指标

与刚发起贸易战时（2018 年 7月）的作比较：2018 年 7月份 CPI同比上涨

2.9%，2019年 7 月份同比上涨 1.8%；2018 年 7月份所有商品的 PPI值为

204.3，2019 年 7 月份为 201.0。由此可见，目前美国的经济还有一定的战略回

旋空间。不过，情节并没有按照美国设定的剧本发展。中国政府的应对日益从

容、淡定，前期美国对 2500 亿美元中国商品加征 25%的关税，似乎并没有给中

国经济，特别是技术进步，造成什么实质性的伤害。看，5G商用的步伐反而加

快了，华为的鸿蒙操作系统也推出了……而且，对美农产品等的采购停止了。 

而反观此时的美国政府，随着大选的临近，则是出现了明显的焦虑，相关

言、行也开始进退失据。一方面，再次宣称要对 3000 亿美元中国商品加征 10%

关税。另一方面，指使财政部长投机取巧，以旧法取代新法，认定中国为“汇

率操纵国”，为将来加征更高关税埋下伏笔。事实上，除了愚蠢的、想中美闹

翻的那只“鹰”之外，其他的“鹰”都反对继续升级摩擦，因为对美的不利影

响将超出控制。 

二、存在四方面的误解需要澄清 

第一，中国不会通过汇率贬值来应对美国加税。其实我想强调一点，在价

值链这种环境之下，人民币对美元贬值，中国的商品出口的确便宜了，但是进
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口的中间品就贵了，所以在这种情况之下，所谓的人民币汇率贬值根本不会进

入我们的考虑。 

第二，8月 1 日特朗普发 Twitter，表示美国将于 9 月 1日对 3000 亿美元

的中国输美商品加征 10%的关税，事实上，当时除了那只愚蠢的“鹰”纳瓦罗支

持之外，其他的“鹰派”如莱特希泽、博尔顿等等都是反对的。我认为需要区

别一下他们的态度：用一个形象的表述来说，莱特希泽、博尔顿等人要求在可

控的情况下把中美贸易摩擦这件事闹大；现任总统特朗普想要闹大，他有时会

听可控派的意见、有时候不听；纳瓦罗等人主张中美之间闹翻，也可以说是

“脱钩”。事实上，从 8 月 13日晚上的公告可以看出来，目前美国现任总统要

求在可控的范围内来升级中美之间的贸易摩擦。 

第三，从美国农业部发布的月度供需报告中可以看出，美国人特别是美国

农民的爱国热情高涨，美国国内反对川普的声势并没有越来越大。 

第四，到 6 月 30 日，虽然在 8000 多种中美贸易商品内，美国已经对 2500

种商品豁免加征关税，但是我们发现，最关键的如电子、仪器设备这两类产

品，没有被豁免。我们推测，莱特希泽应该是吸取了当年美日之间贸易战的教

训，过去只是限制日本出口产品来减少贸易逆差，并没有将日本产业升级这条

路堵死。所以美国对中方 340 亿美元的包括机械、配件、电子、农犁、机床和

通信卫星等在内的商品，以及 160亿美元的绝大多数半导体及相关产品没有豁

免加征关税。 

三、应对举措 
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“他急任他急，清风拂山岗。”正如中国外交部回答记者提问是提到的，

“关于美方威胁对中国的产品加征关税，类似的情况以前多次出现过。”对我

们而言，还是要做好对美方孤注一掷的准备。 

稳妥应对，根本的还是坚持和贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，

关键的关键，在于“增强战略定力”，坚定不移地推进改革开放和高质量发

展，包括进一步扩大开放、优化营商环境、减税降费、创新技术进步、市场多

元化等。减税降费短期可以见效，优化营商环境、市场多元化、扩大开放中期

可以见效，技术创新属于长期措施。除此之外，可能还需要做好以下五个方面

的工作： 

第一，我们要掌握谈判的主动权。“谈，大门敞开；打，奉陪到底”，应

该调整为“打，奉陪到底”。既然美方削减贸易逆差的借口是“顾左右而言

他”，那么通过磋商解决引起中美贸易失衡的所谓结构性因素，自然也就毫无

意义。在美国选举即将临近的前提下，无论共和党跟我国达成什么协议，民主

党一定会从中找到漏洞，而且这类协议是不经过国会的，如果下一任换了总

统，协议随时会被推翻，因此我认为我们要掌握谈判的主动权。至于什么时候

再谈，那就由不得美方了。 

第二，做好反制工作。反制的原则是坚持“双轨制”，你打你的，我打我

的。反制的工具可以通过“有样学样”的方式储备。在货物贸易不对等的情况

下，美国的服务业，特别是旅游，可以作为美方在 9 月 1 日继续升级经贸摩擦

的优先反制手段，这是我国对美服务贸易逆差最大的一块。还可以出台一些正

面的反制手段，如可信赖实体清单制度等。 
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第三，做好帮扶工作。实施精准的出口援助政策，这里的精准是指将帮扶

的重点放在出口美国的企业及其关联企业上，提高出口退税率，提高贸易便利

性等。减税降费工作还可以在企业所得税上做一些文章。对企业反映突出的一

些问题，如汇率贬值后，部分科研仪器、先进设备、中间品或原材料进口成本

提高的问题，可以通过抵扣的方式减轻负担。 

第四，做好引导工作。加强对制造业企业海外投资的布局引导，在将产业

链关键环节和高端环节留在国内的前提下，政府可通过洽谈会、对接会等形

式，帮助企业建立海外生产基地，增强企业全球化经营的意识。 

第五，做好开放工作。加快落实已经出台的开放政策，争取落实、落细。

除了大家普遍提到的改善营商环境外，一些具体的措施，如关税豁免，也应该

考虑外资企业的利益。特别需要提醒的是，我们还要通过对外开放制造筹码，

对美方应该推出排除机制，达到条件后才能享受国民待遇。 

做好自己的事，是新形势下中国对世界肩负起的最大责任。如果美方一意

孤行，继续升级与中方的经贸摩擦，不仅中美会俱伤，世界贸易、直接投资、

经济增长也会陷入停滞。如何避免这一最糟糕的结局，全世界的人都知道，

“球”在美方手上。 

 


