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【内容提要】 　 习近平总书记关于“金融具有功能性和盈利性双重属性，
盈利要服从功能发挥”的重要论述，为理解新时代中国特色金融发展道路提

供了一个具有基础意义的理论视角。 本文以金融功能性与盈利性的辩证关

系为主线，分析金融功能、市场激励与制度安排之间的内在联系。 金融的功

能性规定了金融服务人民、服务实体经济和推动高质量发展的基本方向，合

理盈利是金融机构持续经营和市场机制有效运行的重要条件；二者需要通过

制度建设提高功能目标与市场激励的相容程度。 在这一框架内，党中央的集

中统一领导把握金融发展的根本方向，市场机制发挥价值发现和资源配置作

用，政府通过制度供给改善信息、风险和期限条件，法治规范市场行为和公共

权力运行。 金融风险治理、金融强国建设和中国特色金融文化为金融功能跨

周期持续发挥提供安全、能力和行为基础。 在国际层面，文章从发展融资、多
边协同和规则协调分析功能—盈利关系，指出既要改善长期发展价值与市场

化融资条件之间的相容性，也要通过多边平台汇聚分散资源，连接市场并形

成共同金融能力，还要通过规则协调降低跨境金融活动的制度性交易成本。
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引　 言

金融是现代经济的核心，是国民经济的血脉。 党的十八大以来，习近平总书记
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围绕金融工作的政治性、人民性，金融服务实体经济的根本宗旨，金融资源配置中

的政府与市场关系，防范化解金融风险，建设金融强国，培育中国特色金融文化以

及高水平金融开放等重大问题作出一系列重要论述，深刻回答了新时代金融工作

的一系列方向性、根本性问题。 随着中国经济由高速增长阶段转向高质量发展阶

段，并由金融大国加快迈向金融强国，金融发展的重点正在由规模扩张更多转向

功能提升。 如何把规模较大的金融资源更加有效地转化为支持科技创新、产业升

级、民生改善和经济安全的现实能力，如何在提高资源配置效率的同时保持金融

体系安全稳定，成为推动金融高质量发展需要深入认识的重要问题①。
习近平总书记指出，“金融具有功能性和盈利性双重属性，盈利要服从功

能发挥”②。 这一重要论断深刻揭示了金融发展中一组具有基础意义的关

系。 金融要持续服务经济社会发展，既不能脱离其应当承担的基本经济功

能，也不能忽视金融机构在市场经济条件下正常经营、合理盈利和有效管理

风险的客观要求。 没有必要的商业可持续性，金融服务难以形成长期稳定供

给；但如果把盈利本身作为金融活动的最终目的，导致收益脱离真实金融需

求、实体经济价值创造和风险责任，金融发展同样可能偏离初心。 因此，正确

认识功能性与盈利性的关系，首先要明确金融应当发挥什么功能，厘清合理盈

利应建立在什么基础之上，进而分析如何通过相应制度安排使二者更好统一。
基于这一视角，“盈利服从功能”贯通了新时代金融发展中的一系列重要

要求。 坚持人民立场、服务实体经济、做好金融“五篇大文章”③，从不同层面

明确了金融资源配置的价值方向和重点领域；坚持党中央对金融工作的集中

统一领导，充分发挥市场在金融资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作

用，坚持市场化法治化，则为功能目标转化为现实资源配置提供了制度条件；
加强金融风险治理、建设金融强国、培育中国特色金融文化，又进一步关系金

融功能能否跨越周期、长期稳定发挥④。 把这些要求置于功能性与盈利性的

关系框架中加以理解，有助于更加清晰地把握新时代中国特色金融发展道路
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中共中央党史和文献研究院编：《习近平关于金融工作论述摘编》，中央文献出

版社 ２０２４ 年版，第 ３ 页、第 １３ ～ １６ 页。
同①，第 １７２ 页。
做好金融“五篇大文章”是指做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融和数

字金融五篇大文章。 这一论断为 ２０２３ 年 １０ 月 ３０ 日习近平总书记在中央金融工作会议

上的讲话中提出。
张晓晶、董昀、李广子、李俊成：《中国特色金融发展之路的历史逻辑、理论逻辑和

现实逻辑》，《金融评论》２０２４ 年第 １ 期。
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中发展目的、市场机制与制度保障之间的内在联系。
当金融功能拓展至国际领域，上述问题还会面临新的条件。 不同经济体

在发展阶段、金融结构、货币体系和监管规则等方面存在差异，跨境金融不仅

需要处理长期发展要求与市场化融资条件的关系，还需要通过国际合作汇聚

分散的金融资源和市场需求，并处理不同制度之间的衔接问题。 为此，本文

以“盈利服从功能”的逻辑为主线，首先分析金融功能与市场激励之间的基本

关系，进而考察金融功能的价值方向、实现机制和跨周期条件，最后从发展融

资、多边协同和规则协调三个场景观察这一逻辑在国际金融合作中的具体展

开，以期更加系统地理解金融功能、合理盈利与制度建设之间的内在联系。

一　 金融功能与市场激励：
理解新时代金融发展的一条理论线索

　 　 金融具有功能性和盈利性双重属性。 功能性是金融存在和发展的根本

依据，盈利性则是商业金融机构持续经营和市场机制有效运行的重要条件。
二者既有内在联系，又并非在所有情况下都方向一致。 准确把握二者的关

系，是理解金融高质量发展中一系列重要问题的基本前提。
（一）从基本经济功能到价值方向准确理解金融的功能性

金融的功能性首先体现为其承担的基本经济功能，包括动员与集中储蓄

（如银行体系）、提供投资与资本配置的信息（如期货市场）、公司监督与公司

治理（如股票市场）、风险管理（如保险市场）、便利交易（如支付系统）等①。
金融通过汇集资金、形成价格、转换期限、分散风险和提供支付服务，使社会

储蓄更加有效地转化为投资、生产和消费所需资金，为经济活动的顺利进行

提供信息，并促进风险在不同主体之间得到识别、定价和承担。
但金融功能不能只从技术性经济功能来理解。 融资、支付与结算、资源

配置和风险管理这些基本金融功能最终服务于什么目标、资源重点投向哪些

领域，则由金融发展的价值方向加以规定。 坚持人民立场、服务实体经济和

推动高质量发展，才能确保金融基本功能具有正确的经济社会指向。 随着经

济发展阶段跃升和增长模式转型，科技创新、绿色转型、普惠发展、人口老龄

化和数字化转型等，对金融功能的发挥提出了新要求。
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Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，Ｖｏｌ. ２４，Ｎｏ. ２，１９９５，ｐｐ. ２３ － ４１.



欧亚经济 ／ ２０２６ 年第 ５ 期

因此，金融功能既具有相对稳定性，也有实现方式上的历史性。 融资、支付

与结算、资源配置和风险管理等基本功能不会因经济发展阶段变化而消失，但
金融资源配置重点、工具形态和组织运营模式则要不断适应经济社会发展需求。
判断金融发展质量，不能只看金融体系规模和结构的复杂性，而要看金融资源能

否更有效地转化为支持创新、提高生产率、改善民生和抵御风险的现实能力。
（二）合理盈利是金融功能持续发挥的市场机制

对于商业金融机构而言，合理盈利和财务可持续是金融功能持续发挥的

重要条件。 金融机构在经营过程中既要承担资金成本、运营成本等各项经营

成本，又要应对信用风险、市场风险和流动性风险等各类风险。 如果长期缺

乏与成本及风险相匹配的合理收益，就难以持续补充资本、扩大规模和提高

专业能力，金融服务也难以形成稳定供给。
盈利性同时构成市场经济条件下金融资源配置的重要激励机制。 金融机

构为了获得合理收益，需要搜集信息、甄别项目、识别风险、进行供需匹配和提

供中介服务；市场竞争则通过收益和损失对资源配置能力形成持续约束。 利

率、股票价格、保险费率等价格信号，也通过反映资金供求和风险差异引导不同

类型资金与融资需求相匹配。 在正常市场条件下，金融机构发现真实价值、配置

资金和管理风险的能力越强，就越有可能获得稳定收益；稳定收益又有利于其补

充资本并扩大服务供给，由此形成金融功能与合理盈利相互促进的关系。
（三）功能性与盈利性之间的矛盾及其制度协调

金融功能与合理盈利具有内在一致性，但二者的指向并不总是完全相同。
一些领域具有显著的长期经济社会价值，但由于收益周期较长、外部性较强或

者风险特征复杂，其长期社会收益未必能够完整转化为包括金融服务提供者在

内的市场主体的短期私人收益。 如果完全按照商业盈利逻辑配置金融资源，就
可能出现具有较高社会价值的活动得不到充分金融支持的情况。

与此同时，盈利方式还可能与金融功能的价值方向发生实质性偏离。 当

金融收益越来越依赖资产价格自我扩张、资金在金融体系内部过度循环、杠
杆持续积累、监管套利、信息优势滥用或者风险向其他主体不当转嫁时，部分

金融机构即使能够获得短期收益，也并不意味着资源配置效率就一定能提

高。 相反，如果这些收益缺少真实现金流和经济价值创造的支撑，就可能积

累金融脆弱性，并最终损害融资、支付、信用和风险管理等基本功能①。
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上述矛盾并不意味着市场机制在金融资源配置上的失效，也不意味着应

以行政指令取代市场判断，而是表明金融功能的有效实现有赖于相应的制度

条件。 例如，信用信息共享、融资担保、风险补偿、政策性和开发性金融安排、
长期资本供给以及金融基础设施建设等公共服务，可以从信息共享、风险分

担和期限结构等方面改善金融活动的风险收益结构，使部分具有长期经济社

会价值的活动具备更加稳定的市场化供给条件。
因此，问题的关键不在于金融是否应当盈利，而在于盈利的经济基础、实

现方式以及收益与风险责任是否匹配。 通过专业服务、价值发现、成本降低

和有效风险管理形成的合理收益，与金融功能的正确价值指向具有较高一致

性；对于长期社会价值与短期市场收益存在偏离的领域，需要通过制度安排

改善相容条件；对于依靠风险外部化、不必要的产品结构复杂化、垄断定价乃

至金融欺诈形成的收益，则必须通过监管、法治和市场纪律加以约束。

二　 价值规定：坚持人民立场、服务实体经济和高质量
发展明确金融功能方向

　 　 明确金融功能与市场激励之间的基本关系之后，还需要进一步回答金融

功能究竟服务什么、重点投向哪里。 新时代金融工作坚持以人民为中心的价

值取向，坚持服务实体经济的根本宗旨，并围绕金融“五篇大文章”不断提高

金融供给与高质量发展需要的适配性。 三者分别从根本价值尺度、现实经济

基础和重点发展领域三个层面规定了金融功能发挥的方向。
（一）坚持人民立场：确立金融功能的根本价值尺度

金融工作的人民性，决定了金融发展不能只看金融体系自身的规模和收

益，还要看金融服务经济社会发展的实际效果。 金融资源能否覆盖更广泛的

经营主体，金融产品能否与不同主体的风险特征和真实需求相适应，金融服

务是否具有足够的可得性、便利性和安全性，金融消费者和投资者合法权益

能否得到有效保护，都是衡量金融功能发挥质量的重要方面。
坚持人民立场并不意味着脱离成本、收益和风险纪律来配置金融资源。

金融服务只有建立在经济可持续基础上，才能形成长期稳定供给。 单纯压低

金融产品与服务价格向消费者让利，或者弱化风险约束以鼓励金融机构投资

小微企业，都难以实现长期预期目标。 正确的做法是通过改善信用信息、融资

担保、风险分担和数字化服务条件，降低服务成本，提高金融供给与不同群体真

实需求之间的适配程度，使更多合理金融需求能够以可持续方式得到满足。
—５—
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（二）服务实体经济：夯实金融盈利的真实价值基础

“为实体经济服务是金融立业之本。”①这也是判断金融盈利质量的重要

尺度。 实体经济持续创造真实价值，是金融资产定价和金融机构取得可持续

收益的基础。 金融只有在提高资本形成效率、改善资源配置和风险配置的过

程中参与真实价值创造，才能形成稳定的收益来源。
这里所说的实体经济不能机械地理解为传统物质生产部门。 科技创新、

现代服务业、数字经济、绿色产业和养老服务等都是现代经济价值创造的重

要组成部分，由此衍生的融资、投资和风险管理需求，只要真实合理，都是金

融支持实体经济的重要着力点。
真正需要防范的，是金融活动逐步脱离真实经济需求，转而主要依靠资

产价格自我膨胀、资金在金融体系内循环、监管套利来获取收益。 这样的盈

利即使在短期内增长迅猛，也缺乏稳定的价值基础，并可能积累金融脆弱

性②。 因此，服务实体经济不仅明确了金融资源配置方向，也为判断功能与

盈利是否真正统一提供了最重要的标准。
（三）做好金融“五篇大文章”：提高金融供给与高质量发展需要的适配性

金融“五篇大文章”集中体现了金融体系适应经济社会结构变化、提高资

源配置针对性和有效性的现实要求。 从金融功能角度看，“五篇大文章”并不

是在融资、支付与结算、资源配置和风险管理之外增加新的基本功能，而是这

些基本功能在高质量发展阶段面向重点领域的展开。
不同领域的金融需求特点和面临的金融约束并不相同。 科技创新具有

高风险、长周期特征，需要更加适配的长期资本和风险资本；绿色转型具有较

强外部性和长期收益特征，需要完善信息披露和风险定价；普惠金融需要通

过信用信息和数字技术降低服务成本并提升可得性；养老金融突出长期资产

配置和风险管理；数字金融则在提高金融服务效率和覆盖面的同时，对数据

治理、消费者保护和风险管理提出新的要求。
因此，做好金融“五篇大文章”的重点，不是简单扩大相关业务规模，而是

提高金融体系发掘与利用信息、准确进行资产定价和承载不同类型风险的能

力，使金融产品、资金期限和风险分担机制更加适应重点领域的真实需求。

—６—

①

②

习近平：《服务实体经济，防范金融风险》，载中共中央文献编辑委员会编：
《习近平著作选读》第一卷，人民出版社 ２０２３ 年版，第 ６１４ 页。

王永钦、 高鑫、袁志刚、杜巨澜：《金融发展、资产泡沫与实体经济：一个文献综

述》，《金融研究》２０１６ 年第 ５ 期。
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金融高质量发展的重要体现，就是金融体系能够随着经济结构和发展阶段变

化产生与之适配的金融产品、金融机构和金融运营模式①。

三　 实现机制：在党中央的集中统一领导下形成有效市场、
有为政府和法治保障的制度合力

　 　 在明确“金融应当服务什么”之后，新时代金融发展的重要问题进一步转

向如何使金融体系持续、有效地服务于这些目标。 坚持党中央对金融工作的

集中统一领导，充分发挥市场在金融资源配置中的决定性作用，更好发挥政

府作用，坚持在市场化法治化轨道上推进金融创新发展。 四者有机结合，可
使市场主体追求合理收益的动力更多建立在发现真实价值、提高资源配置效

率和服务经济社会发展基础之上。
（一）坚持党中央集中统一领导，把握金融发展的根本方向

金融发展不能脱离党和国家事业发展全局。 金融具有高度的全局性、战
略性和关联性。 例如，资金流向不仅影响单个企业和金融机构的经营，也会

通过信用扩张、资本形成、资产价格和市场预期影响产业结构、科技创新、区
域发展和经济金融安全。 正因为金融活动具有广泛的外溢影响，基于微观市

场主体利益达成的市场均衡不一定能够实现金融资源在国家与社会全局层

面的最优配置。 由此可见，党中央对金融工作的集中统一领导必不可少。
坚持党中央对金融工作的集中统一领导，首要解决的是金融发展“为了

什么、向哪里去”的根本问题。 科技创新、现代化产业体系建设、绿色低碳转

型以及区域协调发展等重大任务都具有长期性、战略性和全局性。 分散的市

场主体可以依据自身掌握的信息判断具体企业和项目的收益风险，却难以单

纯依靠市场机制保证与国家整体利益和长期发展目标相一致。 因此，需要从

党和国家事业全局出发，形成稳定明确的发展方向和政策预期，使金融资源

配置更好服务于中国式现代化建设。
当然，方向引领并不意味着代替市场主体作出具体经营判断。 宏观战略

可以明确金融资源应当重点服务的领域，却不能预先决定每一个企业和项目

的实际价值。 即使在符合国家发展方向的领域，不同企业的技术路线、经营

能力、治理水平和风险状况也可能存在显著差异。 如果因为符合政策方向就

弱化项目甄别、风险定价和资金回收责任不仅可能降低金融资源配置效率，

—７—
① 张杰：《我国金融体制改革的演进轨迹与取向观察》，《改革》２０１８ 年第 ５ 期。
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也可能使经营风险逐步转化为金融风险。
从功能与盈利关系看，坚持党中央的集中统一领导明确了金融市场化经

营不能脱离金融服务于经济社会发展的根本方向。 坚持党中央的集中统一

领导与发挥市场机制作用不是相互替代的关系。 前者主要解决根本方向、重
大关系和全局协调问题，后者则在既定方向和制度框架内，通过专业判断、价
格信号和市场选择解决具体资源如何配置的问题。 方向越明确，越需要有效

的市场机制将战略要求转化为对真正具有发展潜力的企业和项目的金融支

持；市场配置越充分，金融的发展就越需要始终服务于经济社会发展的总体

目标。
（二）充分发挥市场机制作用，以价格、竞争和收益约束提高资源配置

效率

金融资源配置面临的一个基本现实是关于企业经营能力、技术前景、项
目价值和风险状况的信息高度分散。 单一主体难以事先完整掌握所有企业

和项目的信息，也无法准确预判所有技术路线和商业模式的最终走向。 正因

为如此，金融功能的有效实现需要充分发挥市场在发现信息、形成价格和筛

选项目方面的作用。
金融机构追求合理盈利，是市场机制得以运行的重要激励。 项目价值和

风险识别本身需要投入专业能力和经营成本，只有形成与风险相匹配的合理

回报，金融机构才有持续发现机会、改进服务和承担风险的动力。 能够更加

准确判断项目价值、降低交易成本、有效控制风险并提供适配金融服务的机

构，才更有可能获得稳定收益；反过来，错误的资源配置和风险判断则会通过

损失形成约束。 市场竞争由此把盈利激励与资源配置效率联系起来。
因此，服务国家战略和重点领域不能简单等同于降低市场约束。 恰当的

价格信号、风险定价和竞争机制，不仅有助于提高资金使用效率，也能够防止

金融资源长期沉淀于缺乏真实发展能力的项目之中。 真正需要规范的并不

是市场主体追求合理回报本身，而是收益的经济基础偏离了党和国家的全局

性目标，或者收益形成方式脱离真实价值发现和正常市场秩序。 在正确的金

融发展方向上，通过发现真实价值、改善资源配置和降低金融服务成本形成

的收益，正是金融功能有效发挥的市场动力。
（三）更好发挥政府作用，改善功能目标与市场激励相容的条件

市场有效运行需要一定的制度和基础条件。 更好发挥政府作用的一个

重要方面就是，针对长期性、外部性、信息不对称和公共性等问题，通过制度

建设改善金融活动的风险收益条件，使市场主体能够更加充分地识别价值、

—８—
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合理承担风险并形成可持续供给①。
信用信息共享、融资担保、风险补偿、政策性和开发性金融以及长期资本

可以从不同方面发挥作用。 信用信息共享有助于降低金融机构了解企业和

项目的成本，提高风险识别能力；融资担保和风险补偿可以改善部分金融活

动的风险分担结构；长期资金能够缓解部分创新和基础性项目的期限约束；
政策性和开发性金融则可以在商业金融暂时难以充分覆盖的长期性、基础性

领域发挥相应作用。
从功能与盈利关系看，这种作用可以理解为对功能目标与市场激励不完

全一致状态的制度协调。 当某些活动具有较高的社会和长期价值，但这种价

值难以完整转化为短期私人收益时，需要通过适当制度安排缩小二者之间的

偏离幅度。 其目的不是要求金融机构长期承担与自身能力不匹配的成本和

风险，而是通过改善风险收益结构使服务重要经济社会功能逐步成为具有可

持续经营基础的市场活动。
（四）坚持市场化法治化，为市场激励和公共干预划定稳定边界

市场机制能否有效发挥作用，不仅取决于市场主体是否具有逐利和竞争

动力，也取决于这种动力是否运行在稳定、透明、可预期的制度环境之中。
首先，法治为正常市场经营形成稳定预期。 金融机构愿意进行长期投资

和承担风险，需要能够合理预期自身合法权益得到保护，合同能够有效执行，
市场竞争具有较为稳定的规则。 如果产权和契约缺乏稳定保障，市场主体就

容易缩短经营期限、提高风险补偿要求，甚至减少长期资本供给。 因此，市场

化越深入，越需要法治为长期金融活动提供可信的制度基础②。
其次，法治对逐利行为划定必要边界。 金融机构在专业知识、市场信息

方面往往具有优势，如果利用这种优势进行虚假披露、操纵市场、误导消费者

或者不当转嫁风险，形成的收益就不是资源配置效率的体现，而是建立在损

害其他主体合法权益和市场信用基础之上。 这类行为不仅会侵害金融消费

者和投资者利益，还可能破坏价格形成和市场信任机制，最终损害金融功能

本身。
最后，法治规范公共权力运行。 政府为了实现公共政策目标，可以运用

相应金融政策和制度工具，但公共干预也应有明确的规则、权限、程序和责任
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①
②

李广子、刘力：《产业政策与信贷资金配置效率》，《金融研究》２０２０ 年第 ５ 期。
于文超、梁平汉：《不确定性、营商环境与民营企业经营活力》，《中国工业经济》

２０１９ 年第 １１ 期。
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边界。 如果政策过度介入金融机构对具体项目的商业判断，或者形成长期隐

性担保和责任不清，就可能扭曲价格信号，削弱金融机构自身风险责任和市

场纪律。
（五）形成方向引领、市场配置、政府促进和法治保障的制度合力

金融功能的有效实现有赖于多种机制的有机配合。 党中央的集中统一

领导主要把握金融发展的根本方向和重大关系，市场机制通过价格、竞争和

风险收益约束提高具体资源配置效率，政府通过制度供给和公共政策改善市

场有效运行的基础条件，法治则为市场主体经营和公共权力运行划定稳定

边界。
由此，金融功能从价值要求转化为现实资源配置实际上经历了一个由方

向到机制的过程：党中央的集中统一领导确定总体方向，市场机制发现和筛选

具体价值，政府改善功能目标与市场激励相容的制度条件，法治保障这一过程

在稳定规则下运行。 功能目标并不直接取代市场判断，而是通过制度建设影响

市场运行条件，使市场配置更加有效地服务于经济社会发展的长期需要。

四　 跨周期条件：金融安全、国家金融能力与金融文化

功能目标与市场激励能否长期统一，不仅取决于特定时期的资源配置效

率，还取决于金融体系能否控制风险积累、形成与现代化建设相适应的综合

能力，并建立稳定的微观行为约束。 风险治理、金融强国建设和中国特色金

融文化，分别从安全底线、体系能力和主体行为三个层面为金融功能跨周期

持续发挥提供条件。
（一）加强风险治理：防止短期盈利激励转化为系统性脆弱

金融本质上是经营和管理风险的活动。 合理风险承担是金融支持创新

发展和资源跨期配置的必要条件，因此，风险治理并不意味着追求风险最小

化，而是要使收益、风险与责任相匹配。 对于正常商业风险，应主要通过市场

选择和损益约束形成纪律；对于金融机构自身经营风险，需要通过公司治理

和内部控制提高风险管理和损失吸收能力；对于可能跨机构、跨市场传播的

风险，则需要通过金融监管和宏微观审慎管理防止个体逐利行为叠加为系统

性后果①。
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① 杨子晖、陈雨恬、林师涵：《系统性金融风险文献综述：现状、发展与展望》，《金融

研究》２０２２ 年第 １ 期。
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从功能与盈利关系看，风险治理的重点在于防止金融机构通过过度杠

杆、隐藏风险、监管套利和风险转移获取短期收益。 全面强化机构监管、行为

监管、功能监管、穿透式监管、持续监管①，实质上是要求金融活动的收益形

成方式与其承担的真实风险保持一致。 只有防止短期盈利侵蚀资本基础、市
场信用和金融稳定，融资、支付和风险管理等基本金融功能才能实现跨周期

连续运行。
（二）建设金融强国：把金融资源优势转化为国家金融能力

金融功能能否长期有效发挥，还取决于金融体系是否具备与经济规模和

现代化建设要求相适应的综合能力。 金融强国之“强”，不能仅体现为金融资

产、机构和交易规模的扩张，而应体现为货币、金融机构、金融市场、金融监

管、金融人才以及国际金融体系等方面能力的整体提升。
从功能视角看，金融强国建设的核心是实现从“资源拥有”向“能力形

成”的转变：一是提高金融资源转化为科技创新、产业升级和长期发展资本的

能力；二是增强宏观调控和风险治理能力，使金融体系在周期波动和外部冲

击下仍能稳定运行；三是提高跨境金融服务、全球资源配置、国际风险管理和

参与国际金融治理的能力。 由此，金融强国建设是扩大金融规模的同时提高

金融体系履行功能的质量、效率和韧性，使金融开放、资源配置和风险治理建

立在更加稳固的国家金融能力基础之上。
（三）培育中国特色金融文化：把制度约束转化为主体行为自觉

金融体系有效运行既依赖市场规则和监管制度，也取决于金融机构和从

业人员在具体经营活动中的价值判断。 习近平总书记提出积极培育中国特

色金融文化，强调“一要诚实守信，不逾越底线。” “二要以义取利，不唯利是

图。”“三要稳健审慎，不急功近利。” “四要守正创新、不脱实向虚。” “五要依

法合规，不胡作非为。”②这是分别从信用、义利关系、风险态度、创新方向和

行为边界等方面规范金融主体行为。
其中，“以义取利，不唯利是图”与功能性和盈利性的关系最为直接。 它

并不否定金融机构获取合理收益，而是要求收益建立在满足真实需求、提供

专业服务、改善资源配置和承担相应风险的基础上。 诚实守信为金融交易提

供信用基础，稳健审慎约束短期收益冲动，守正创新防止金融创新脱离实体
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①
②

《中央金融工作会议在北京举行》，《人民日报》２０２３ 年 １１ 月 １ 日，第 １ 版。
中共中央党史和文献研究院编：《习近平关于金融工作论述摘编》，中央文献出

版社 ２０２４ 年版，第 １７２ 页。



欧亚经济 ／ ２０２６ 年第 ５ 期

经济和真实需求，依法合规则明确经营边界。 金融文化由此成为正式制度的

重要补充，使外在的监管要求和市场纪律进一步转化为金融机构内部的经营

理念与从业人员的职业规范①。

五　 国际展开：三个跨境金融场景中的功能—盈利统一机制

金融功能拓展至国际领域后，不同经济体在发展阶段、金融结构、货币体

系和监管规则等方面的差异更加直接地进入金融资源配置和市场主体经营。
高水平金融开放有助于扩大资金来源、连接不同市场并提高金融资源全球配

置能力，同时也需要妥善处理长期发展项目融资、多边资源协同和跨法域规

则衔接等问题。 因此，国际金融领域的功能—盈利关系不能简单照搬国内条

件，而应结合具体场景，考察如何通过相应制度安排提高金融服务真实跨境

需求的能力和可持续性。
（一）发展融资：长期发展价值与融资可持续性的协调

国际金融合作首先承担跨境资源配置和发展融资功能。 基础设施、产能

合作、绿色转型等项目通常投资规模较大、建设周期较长，其经济社会收益往

往通过改善生产条件、降低交易成本、扩大贸易和促进长期发展逐步实现，而
金融机构和投资者则要先考虑项目现金流、偿债能力、风险水平和资金回收

周期。 由此，长期发展价值与短期财务收益之间可能存在明显的期限差异。
如果金融资源主要按照较短期限的商业回报配置，一些具有长期发展价

值但收益兑现较慢的项目可能难以获得充足融资；但如果只强调发展目标而

忽视项目经济可行性、债务承受能力和风险约束，融资活动又难以形成稳定

的资金循环。 国际发展融资因而集中体现了功能—盈利关系，即重要的长期

经济社会价值并不一定能够自动转化为金融机构可识别、可获得的短期私人

收益。
解决这一问题的关键并非要求商业金融机构长期牺牲经营可持续性，而

是在政府积极参与下，通过不同金融主体和风险分担机制改善项目的融资条

件。 政策性、开发性金融可以在长期性和基础性项目中形成长期、稳定、可持

续的投资资金来源，商业金融通过项目评估、风险定价和市场纪律提高资金

配置效率，保险、担保、信用增进和长期资本等工具则可以改善风险与期限结
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① 冯果：《资本市场制度型开放的内在机理与法治因应》，《北京大学学报（哲学社

会科学版）》２０２３ 年第 ５ 期。
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构。 共建“一带一路”有关融资安排中强调政策性、开发性和商业性金融相互

配合，并坚持市场化、商业化和可持续原则，正是发展功能与融资可持续性之

间的协调要求。
因此，评价发展融资不能只看资金投入规模，也不能只以单笔交易的短

期收益率衡量。 一方面，需要考察资金是否转化为基础设施改善、产业发展

和长期生产能力；另一方面，也要考察项目现金流、债务结构、风险分担和资

金回收机制能否保持稳定。 只有发展效果与财务可持续性同时成立，跨境金

融才能形成长期正向循环。 从功能与盈利关系看，其实质是通过制度和金融

工具改善长期发展价值与市场化融资条件之间的相容性。
（二）金砖金融合作：共同发展目标与多边协同机制

金砖金融合作为全球南方国家汇聚金融资源、加强能力建设和拓展发展

合作提供了重要多边平台。 ２０２６ 年 ９ 月金砖国家领导人第十八次会晤第二

阶段会议上提出，“支持新开发银行运营发展，促进全球南方合作。 改革完善

国际金融架构，提高发展中国家代表性和发言权。”①从金融功能看，这一合

作不仅在于增加具体项目的资金供给，也在于通过多边机制增强全球南方国

家连接金融市场、组织金融资源和参与国际金融治理的能力。
全球南方国家的贸易、投资和发展融资需求分布于不同国家和市场主体

之间，而跨境支付网络、金融信息共享、本币金融市场培育等事项往往需要多

个参与者共同建设才能充分发挥作用。 单个金融机构受制于地域、客户和业

务范围，难以独立形成足够的网络规模和合作能力。 因此，多边机制的重要

作用就是把分散的市场需求、金融资源和专业能力连接起来，形成单个主体

难以独立提供的共同金融条件。
新开发银行及金砖金融合作机制为这种协同提供了重要载体。 ２０２６ 年

《金砖国家领导人第十八次会晤新德里宣言》提出增强新开发银行资源动员

能力、扩大本币融资、多元化资金来源，并启动金砖国家—新开发银行知识门

户；研究高效跨境支付机制，探讨支付和信息渠道互联，推进本币贸易结算和

投资②。 这些安排有助于通过共同平台汇聚资金、项目、知识和金融服务能

力，扩大不同市场之间的连接。 多边协同并不替代各国和各类金融机构的自
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①

②

习近平：《筑牢金砖合作根基 壮大全球南方力量———在金砖国家领导人第十八

次会晤第二阶段会议的讲话》，《人民日报》２０２６ 年 ９ 月 １４ 日，第 ２ 版。
《金砖国家领导人第十八次会晤新德里宣言》，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｘｉｎｈｕａｎｅｔ. ｃｏｍ ／ ２０２６

０９１４ ／ ０ａｆａａ８ａｆｃａ７ｄ４８６ｄｂ４３ｄ８ｅ３９６５０１２８２ｃ ／ ｃ. ｈｔｍ
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主经营，具体金融活动仍需要根据真实需求、市场条件和专业判断开展。
因此，从功能与盈利关系看，金砖金融合作所要解决的主要问题是如何

通过多边机制把分散的金融资源和市场需求转化为共同金融能力。 共同发

展目标确定合作方向，多边平台承担资源汇聚、网络连接和能力建设功能，市
场主体则在这一平台上开展具体金融活动。 评价合作成效，既要考察金融资

源和服务网络是否得到拓展，也要看多边合作能否持续形成新的贸易投资机

会和金融服务需求，使共同发展目标逐步转化为具有内生动力的市场活动。
（三）规则协调：跨境金融需求与制度性交易成本的调适

随着金融开放不断深化，跨境金融活动面临的约束不仅是资本能否流

动、金融机构能否进入市场，还包括不同法域在市场准入、监管规则、信息披

露、数据管理、绿色金融、消费者保护、支付清算和金融基础设施等方面的制

度差异。 对于金融机构而言，这些差异直接表现为合规成本、信息成本和经

营不确定性，并进一步影响跨境业务能否形成可持续的风险收益基础。
跨境金融活动具有长期性和契约性。 金融机构和投资者只有能够相对

稳定地预期市场准入条件、产权保护、监管要求和数据使用规则，才愿意开展

长期投资和持续经营。 如果规则差异过大、监管要求缺乏透明度或者政策预

期不稳定，即使真实贸易投资活动存在相应金融需求，较高的制度性交易成

本也可能使部分跨境金融业务失去商业可行性。 由此，规则问题实际上也会

影响金融功能与盈利激励之间的相容程度。
中欧金融合作涉及银行保险市场准入、资本市场、可持续金融、跨境数

据、跨境支付以及金融基础设施等议题，表明金融开放正在由资本等要素流

动、市场机构跨境布局进一步延伸到规则、标准和监管机制之间的协调。 监

管对话、信息交换、规则衔接和等效认定等安排可以通过提高制度透明度和

可预期性降低市场主体理解和适应不同监管体系的成本，使具有真实跨境需

求的金融活动更容易形成稳定的商业基础。
规则协调并不意味着不同经济体建立完全相同的金融制度。 各国发展

阶段、金融结构、风险偏好和监管目标存在差异，制度型开放的重点不是消除

所有制度差别，而是在尊重各自制度选择和监管要求的基础上提高规则的透

明度、兼容性和可预期性。 同时，降低制度性交易成本也不能以削弱必要监

管为代价。 跨境数据流动、反洗钱、消费者保护和金融稳定等领域具有明显

公共利益属性，开放越深入，越需要加强监管、信息交换和跨境风险协调。
因此，从功能与盈利关系看，规则协调的经济意义在于改善跨境金融活

动的制度条件。 一方面，通过减少不必要的规则摩擦和不确定性降低市场主
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体经营成本，使服务于真实贸易投资需求的跨境金融业务具有更稳定的风险

收益基础；另一方面，通过明确行为边界和监管责任，防止金融机构通过监管

差异和制度套利获得脱离真实价值创造的收益。 由此，制度型开放并不是在

开放与监管之间作简单选择，而是通过规则协调同时提高跨境资源配置效率

和风险治理能力①。

结　 语

本文的分析表明，“盈利服从功能”不是否定金融机构合理盈利，而是要

求根据不同性质的功能—盈利关系形成相应的资源配置和制度机制。 对于

建立在真实需求、价值发现和有效风险管理基础上的盈利，应充分发挥市场

机制作用；对于受长期性、外部性和公共性等因素影响、难以形成充分市场供

给的领域，需要通过信息改善、风险分担、金融基础设施和组织协调等制度安

排改善市场条件；对于依赖监管套利、过度杠杆和风险外部化形成的收益，则
需要通过法治、监管和市场纪律予以约束。 功能性与盈利性的统一因而是建

立在具体制度条件和运行机制基础上的统一。
从这一视角看，新时代中国特色金融发展道路中的价值方向、市场机制

和制度建设构成一个有机整体。 人民性、服务实体经济和金融“五篇大文章”
明确金融功能方向，市场机制发挥价值发现和资源配置作用，政府和法治改善

市场运行条件、规范盈利行为，金融安全、国家金融能力和金融文化则为金融功

能持续发挥提供保障。 其核心在于不断提高金融功能目标与市场激励的相容

程度，使合理盈利更多建立在服务真实需求和促进经济社会发展基础之上。
在国际金融领域，“盈利服从功能”同样要求金融收益建立在服务真实贸

易投资和共同发展的基础之上。 发展融资、多边协同和规则协调分别从改善

项目融资条件、汇聚跨国金融资源和降低制度性交易成本等方面提高金融服务

跨境贸易投资和共同发展的能力。 这些安排既以发展需要规定金融合作的方

向，也通过改善风险收益条件，为市场主体持续参与提供基础。 从金融大国迈

向金融强国，关键在于不断增强通过制度建设和国际合作实现上述统一的能

力，使金融资源持续转化为服务高质量发展和国际共同发展的实际成效。
（责任编辑：李丹琳）
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① 董志勇、沈博：《“第二个结合”培育中国特色金融文化：基本条件、路径根基与践

行原则》，《经济学动态》２０２４ 年第 ２ 期。



　 ＡＢＳＴＲＡＣＴＳ ／ 摘要

ＡＢＳＴＲＡＣＴＳ

Ｃｈｅｎｇ Ｌｉａｎ 　 Ｔａｋｉｎｇ ｔｈｅ ｄｉａｌｅｃｔｉｃａｌ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ ｆｉｎａｎｃｉａｌ
ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌｉｔｙ ａｎｄ ｐｒｏｆｉｔａｂｉｌｉｔｙ ａｓ ｔｈｅ ｍａｉｎ ｔｈｅｍｅ，ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅ ｉｎｔｒｉｎｓｉｃ
ｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎｓ ａｍｏｎｇ ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｆｕｎｃｔｉｏｎｓ， ｍａｒｋｅｔ ｉｎｃｅｎｔｉｖｅｓ， ａｎｄ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ
ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔｓ. Ｆｒｏｍ ａｎ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ，ｔｈｅ ｐａｐｅｒ ｅｘａｍｉｎｅｓ ｔｈｅ ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌｉｔｙ －
ｐｒｏｆｉｔａｂｉｌｉｔｙ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ？ ａｃｒｏｓｓ ｔｈｒｅｅ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ： ｆｉｎａｎｃｉｎｇ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ，ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｏｒｙ ｈａｒｍｏｎｉｚａｔｉｏｎ. Ｓｐｅｃｉｆｉｃａｌｌｙ，
ｉｔ ｉｓ ｎｅｃｅｓｓａｒｙ ｔｏ ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ｃｏｍｐａｔｉｂｉｌｉｔｙ ｂｅｔｗｅｅｎ ｌｏｎｇ － ｔｅｒｍ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｖａｌｕｅ
ａｎｄ ｍａｒｋｅｔ － ｂａｓｅｄ ｆｉｎａｎｃｉｎｇ ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ， ｐｏｏｌ ｆｒａｇｍｅｎｔｅｄ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｔｈｒｏｕｇｈ
ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌ ｐｌａｔｆｏｒｍｓ， ｃｏｎｎｅｃｔ ｍａｒｋｅｔｓ， ｂｕｉｌｄ ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｃａｐａｃｉｔｙ， ａｎｄ
ｔｈｅｒｅｂｙ ｔｏ ｒｅｄｕｃｅ ｔｈｅ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎ ｃｏｓｔｓ ｏｆ ｃｒｏｓｓ － ｂｏｒｄｅｒ ｆｉｎａｎｃｉａｌ
ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ｂｙ ｈａｒｍｏｎｉｚｉｎｇ ｒｕｌｅｓ ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ Ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｙ， ｐａｔｈ ｏｆ ｆｉｎａｎｃｉａｌ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ， ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌｉｔｙ， ｆｉｎａｎｃｉａｌ
ｐｒｏｆｉｔａｂｉｌｉｔｙ，ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｐｏｗｅｒｈｏｕｓｅ

Ｚｈａｎｇ Ｎｉｎｇ　 Ｒｅｃｏｇｎｉｚｉｎｇ ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ（ＡＩ） ａｓ ａ ｐｒｉｏｒｉｔｙ ｆｏｒ ｆｕｔｕｒｅ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ａｌｌ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｈａｖｅ ｉｎｔｒｏｄｕｃｅｄ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ. Ｎｅｖｅｒｔｈｅｌｅｓｓ， ｔｈｅｙ ｃｏｎｔｉｎｕｅ ｔｏ ｆａｃｅ ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ
ｆｕｎｄｉｎｇ， ａ ｓｈｏｒｔａｇｅ ｏｆ ｓｋｉｌｌｅｄ ｔａｌｅｎｔ， ａｎｄ ｗｅａｋ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ
ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎｓ. Ｔｈｅ ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ ｏｆ ＡＩ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ
ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｓ ｊｕｓｔｉｆｉｅｄ，ｇｉｖｅｎ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ ＇ｓ ｃｏｎｓｉｄｅｒａｂｌｅ ｍａｒｋｅｔ ｓｉｚｅ ａｎｄ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ
ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ｉｎ ｔｅｒｍｓ ｏｆ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ，ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｅｎｄｏｗｍｅｎｔｓ，ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｗｅｉｇｈｔ. Ｆｕｔｕｒｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｍａｙ ｆｏｃｕｓ ｏｎ ｔｈｒｅｅ ｋｅｙ ａｒｅａｓ： ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ，
ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ａｄａｐｔａｔｉｏｎ，ａｎｄ ｃｕｌｔｕｒａｌ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ａｒｔｉｆｉｃｉａｌ ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ，ｄｉｇｉｔａｌ ｅｃｏｎｏｍｙ，Ｃｈｉｎａ －Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ
Ｍａ Ｊｕａｎ，Ｓｕｎ Ｆｕｌｏｎｇ 　 Ｓｔｉｌｌ ａｔ ａｎ ｅａｒｌｙ ｓｔａｇｅ ｏｆ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ｔｈｅ ｃｒｅａｔｉｖｅ

ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｅｘｈｉｂｉｔ ｓｕｂｓｔａｎｔｉａｌ ｄｉｓｐａｒｉｔｉｅｓ ｂｏｔｈ ｂｅｔｗｅｅｎ
ａｎｄ ｗｉｔｈｉｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ． Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｓｅｃｔｏｒ ｉｓ ｅｘｐｅｃｔｅｄ ｔｏ ｇｉｖｅ ｆｒｅｓｈ ｉｍｐｅｔｕｓ ｔｏ
Ｃｈｉｎａ － Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｔｉｅｓ，ｃｒｅａｔｉｎｇ ｎｅｗ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ｆｏｒ ｃｒｏｓｓ － ｂｏｒｄｅｒ
ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ. Ｈｉｇｈ － ｑｕａｌｉｔｙ ａｎｄ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｃｒｅａｔｉｖｅ ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ？
ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ ｎｅｃｅｓｓｉｔａｔｅｓ？ ｎｅｗ ｐａｔｈｗａｙｓ ｏｆ Ｃｈｉｎａ － Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｕｎｄｅｒ
ｔｈｅ ｇｕｉｄａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｉｖｉｌｉｚａｔｉｏｎ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ， Ｃｈｉｎａ － Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｗｉｔｈ ａ ｓｈａｒｅｄ
ｆｕｔｕｒｅ，ｃｒｅａｔｉｖｅ ｅｃｏｎｏｍｙ，ｃｒｅａｔｉｖｅ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ

Ｒｏｖｓｈａｎ Ａｍｉｎｏｖ 　 Ｃｈｉｎａ － Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｈａｓ ｃｏｍｐｌｅｔｅｄ ｔｈｅ
—３３１—


